
岐阜県における水問題と
リニア中央新幹線静岡工区における水問題の関係について
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静岡市
2024年５月23日
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・リニア事業に関連した岐阜県瑞浪市大湫町における井戸の水位低下の発生を見聞きし、今

後のリニア工事により同様の現象が静岡工区でも発生するのではないかという不安、あ

るいはこれまでの県や市町とJR東海の協議の在り方を見直すべきでははないか、という

意見などが広がりつつあると思います。

・静岡市としては「大湫町の発生例と、静岡工区内での発生リスクの類似点と相違点を、科学

的根拠を基に明確にし、大湫町の発生例を踏まえた静岡市の今後の対応を明確にする」こ

とが、市の責務と考えている。

・このため、上記について、市の認識や考え方をご説明します。

本日の説明の目的
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１．トンネル湧水が発生すると、周辺でどういう現象が生じる可能性が

あるのかについての説明

２．岐阜県瑞浪市大湫町での水位低下の状況

３．静岡工区での発生現象

４．岐阜県の水位低下を踏まえ、静岡市とJR東海の協議内容に変更が

必要か

説明項目
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１．トンネル湧水が発生すると、周辺でどういう現象が
生じる可能性があるのかについての説明



5

地下水位低下

元の地下水位

トンネルへの流入量が
多い場合

地表面

トンネル
大気圧

高水圧

地下水流入

トンネルへの流入量が
少ない場合

気圧の低いトンネル内に
高水圧の水が吸い込まれる

※実際の地中には岩盤や割れ目があり、地下水の動きは単純ではない。
ここでは、現象を単純化し、均質な地盤と仮定している。
実際の地中の状態を表現するものではない。

トンネル掘削により発生する現象の直感的理解 （「山体内の地下水位低下」の模式図）



地表面

▽地下水位▽地下水位

大気圧

水圧

トンネル本坑湧
水

地下水位の低下
岩中の
切れ目

湧
水

断層破砕帯

断層からの湧水 湧
水

断層内にある遠くの水まで
影響する

水が流れやすい

6

水みちがつながった
ところの水量・水位に影響

トンネルを掘ったときに発生する現象 断層破砕帯付近の地下水位の低下
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出展：第27回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2023.11.7）資料2 P3-38

図3.31にトンネル掘削前後の地下水流動方向を示
している。トンネル掘削前は、蛇抜沢と断層が交差
する箇所（青破線内）で、地表面付近で上向きの地
下水流動方向が見られる。

一方、トンネル掘削後は、トンネル周辺においてトン
ネルへ引き込まれる地下水の流れが生じ、断層の
地表部では地下水流動方向が地下方向へ変化して
いる。

これにより、主要な断層部において地表湧出量が
減少し、沢の流量減少が生じるものと考えられる。

（出展：第27回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2023.11.7）資料2 P3-37）

「トンネル掘削に伴う地下水位変化による高標高部の植生への影響と対策」の直感的理解

（トンネルより上流部又はトンネル直上部付近への影響）



8出典：第27回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2023.11.7）資料2 P3-38

「トンネル掘削に伴う地下水位変化による高標高部の植生への影響と対策」の直感的理解
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２．岐阜県瑞浪市大湫町での水位低下の状況



「中央新幹線日吉トンネル新設（南垣外工区）工事における環境保全について、平成２８年１０月、JR東海」
に一部追記

事象発生箇所
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0 500mN

今後掘削予定区間

掘削済区間

地理院地図（電子国土Web）に一部加筆
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0 500mN

今後掘削予定区間

掘削済区間

地理院地図（電子国土Web）に一部加筆
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２０２４年５月１６日、５月２２日の丹羽ＪＲ東海社長記者会見からの事実の推定

・２０２４年２月中旬、現在の切羽から約１００メートル手前を掘削時に、トンネル湧水

が発生した。トンネル湧水量は現在２０ℓ／秒程度。

・２月下旬、ＪＲ東海設置の観測用の井戸で地下水位の低下が見られた。

・地質が悪い場所だったので、安定した地質の箇所まで約１００ｍ掘り進めた。

・トンネル湧水はあったが薬液注入は行っていない。

（薬液注入ができる準備もしていなかった）

・２月２６日に、共同水源の水位低下を確認し、市役所へ報告。

・岐阜県には５月１日に報告。

・岩盤の亀裂等を埋めるための薬液を注入する作業を５月２０日から開始。
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（地形図等からの推定）

・この付近（大湫盆地）は周辺を山に囲まれていて、大湫神明神社は湧き水が有名。

・川は上流からではなく、まちの途中から形成されている。

・盆地内は地下水位が地表面付近（0ｍ）にあり、山のふもとでは湧き水が出ていると推定さ

れる。

・ＪＲ東海の地下水位観測孔の地下水位の変化は、２月１５日頃から水位低下がみられ、その

後時間が経つにつれて、低下深が拡大。共同水源の井戸では、２月２６日水位低下を確認。

大湫町の地形図等から推定される地下水等の状況
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④D点は、左側の山からの地下水の供給が多いため、
C点の水位が下がっても、D点の水位は影響されない

大湫町における水の流動の概念図

降雨による水の供給

山 山

地下水が吸い込まれる

湧水 リニアトンネル

湧水発生直後

JR観測
井戸水位
当初０ｍ

水位低下範囲が
拡がっていく

盆地 高さ０ｍ

地下水
共同井戸水位

当初０ｍ

【拡大図】

当初 A点C点 B点D点

①当初：トンネル極近傍の水へ影響
（地中は水の流れの抵抗が大きいため、
当初は、遠くへは影響は及ばない）

②A点とB点で水位差が発生するため、B点の水位も下がり
始める。影響はC点には及ばない。

③B点とC点で水位差が発生するため、C点の水位も
下がり始める。

地下水の流れ

A点C点 B点D点

共同井戸

湧水

土被り150ｍ程度？
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事前 ： 最悪の事態を想定 （相当厳しい状態まで想定内に入れる）

対処計画 （観測と対処方法） を策定

事中 ： (発生直後)

兆候の早期検知

最悪の事態の想定 （ × 事体を甘くみる。たいしたことはないだろう）

初動全力 （最悪の事態に至るかもしれないと考えて、即座に対応をとる）

危機管理の原則
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３．静岡工区での発生現象
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（１）発生現象の理解

トンネル掘削による水への影響については、トンネル湧水が発生すると、周辺でどういう現象が
発生するのかを整理した上で議論する必要がある。

トンネル湧水が発生すると、地下水の流れに影響が出る。その影響が地表面の水へ影響する。そ
の影響は２つに大別できる。「トンネルより上流・直上部付近への影響」と、「トンネルより下流
域への影響」の２つである。

発生現象の理解

①一つは、「トンネルより上流・直上部付近への影響」である。これは「元は、地下の中をゆっくり
水が流れていた」のに対し、「トンネルへの新たな水みちができて、かつトンネルに地下水が吸
い込まれる形となり、地下水の流れや高さが変わる」。

ⓐ地下水位が地表面に近い場合は、地表面の浅い井戸の水位にも影響する。
ⓑ地下水と表流水がつながっている場合は、トンネルより上流・直上部付近の地表面の水の流れ
へ影響が出る（沢の流量が減少等）。
岐阜の例はこのⓐの現象。南アルプスの高山帯への影響はⓑの問題。

②もう一つは、「トンネルより下流部への影響」である。「トンネル内に湧出した水」を、その水が
もともと流れていた場所とは別のところに流すと、元は流れてきていた水が流れてこなくなり流
量が減る。トンネル湧水を山梨県外という大井川流域外に流すと、大井川水系でこの現象が発生
する。大井川中下流域の水資源への影響はこの問題。トンネル湧水を元の流域に戻すと、水の総
量としてはこの問題は生じなくなる。

岐阜は①のⓐ問題。南アルプスの沢の流量減少は①のⓑ問題。大井川の中下流域は②の問題。①と
②で現象が異なることを理解しないで、①の問題が発生したことをもって、②の問題への影響を強
調することは適切ではない。
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参照：リニア中央新幹線建設の環境影響に係る県とJR東海の対話の状況

（概要版）（2023.9.28）静岡県 P７ 静岡市一部修正

環境影響評価法第６条の規定に基づき、リニア事業に係る

環境影響を受ける範囲であると認められる地域を管轄する

市町村長として、静岡市長へは環境影響評価に係る方法書

がJR東海から送付されている。

トンネルの位置関係（流域全体）
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３－1．トンネルより上流部又はトンネル直上部付近への影響
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出展：第27回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2023.11.7）資料2 P3-38

図3.31にトンネル掘削前後の地下水流動方向を示
している。トンネル掘削前は、蛇抜沢と断層が交差
する箇所（青破線内）で、地表面付近で上向きの地
下水流動方向が見られる。

一方、トンネル掘削後は、トンネル周辺においてトン
ネルへ引き込まれる地下水の流れが生じ、断層の
地表部では地下水流動方向が地下方向へ変化して
いる。

これにより、主要な断層部において地表湧出量が
減少し、沢の流量減少が生じるものと考えられる。

（出展：第27回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2023.11.7）資料2 P3-37）

「トンネル掘削に伴う地下水位変化による高標高部の植生への影響と対策」の直感的理解

（トンネルより上流部又はトンネル直上部付近への影響）



出展：第25回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2023.8.30） 資料2-1 P25 静岡市加筆

トンネル
本坑

大井川↑

畑薙山断層

現象の説明
（静岡市）

トンネル直下で
は300m以上地下
水位が低下する
ところもある。
断層沿いに遠く
まで地下水位低
下が生じる。
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GETFLOWS（静岡市モデル）による地下水位低下量の推定平面図
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出展：第17回静岡市中央新幹線建設事業影響評価協議会（2024.5.22） 資料３（JR東海作成）
「トンネル掘削による南アルプスの環境への影響の回避・低減に向けた今後の検討の進め方について（案）」P2
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３－２．トンネルより下流部への影響
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名古屋・長野

山梨・品川

西俣川 東俣

椹島排水口

千石非常口

西俣非常口

本 坑

先進坑

山
梨
県
境

長
野
県
境

最高地点
標高1215ｍ

非常口取付
標高1210ｍ 導水路取付

標高1132ｍ

標高1120ｍ

標高1350ｍ

標高1540ｍ

非常口取付
標高1090ｍ

県境位置
標高975ｍ

二軒小屋

田代ダム

椹島ロッジ

大
井
川

畑薙第一ダム

大井川の河床より標高の低い
ところをトンネルが通過

導水路トンネル

何もしなければ、大井川水系内の
トンネル湧水はトンネル勾配に
そって県外（大井川水系外）へ流出
⇒大井川の流量減少

赤石岳
3121ｍ

悪沢岳
3141ｍ

千枚小屋

標高2610ｍ

ツバクロ
盛土

藤島
発生土置き場

中下流域の活発な大井川・地下水
の水利用への影響を回避

大井川から取水
最大4.99㎥/s 東京電力RP発電所

富士川水系へ

大井川中下流域 大井川中下流域
太平洋

トンネル掘削
発生土

トンネル掘削
発生土

掘削

トンネル内へ湧水により、山
体内の地下水位が下がる

沢の湧水点が下がる・流量が
減少する

南アルプスの貴重な生態系
への影響が生じる

対策②：工事中の一時、ポンプ
アップができないため、大井川
水系外へ流出する分を田代ダム
の取水量調査で全量大井川水
系に戻す

対策①：静岡県内トンネル湧水
をトンネル内の釜場等に溜め
てポンプアップして大井川水
系に戻す

トンネル工事の位置と大井川の関係 （静岡県作成資料 2023.9.28付に静岡市が加筆）



全量戻すことができれば、大井川水系の中下流域の水資源への影響はない。
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先進坑貫通後先進坑貫通前

先進坑貫通前は、山
梨側から掘削したト
ンネルの静岡県内
で発生したトンネル
湧水(①)を、大井川
水系へポンプアップ
等で戻せない。

↓

大井川水系の流
量が減少する。

①の減少分を②の田代ダムの取水量の抑制
で調整する。

県境

大井川水系 富士川水系

田代ダム 発電用水として
富士川水系へ

②田代ダム取水量

田代ダム取水抑制案

①

①

出典：第13回リニア中央新幹線静岡工区 有識者会議（2021.12.19） 第４章4-87

山梨県側から先進坑が貫通した後は、県境付近の断層帯を
避ける位置に設置する横坑の釜場を活用して、トンネル湧水
を静岡県側にポンプアップする。これにより、県境付近の断
層帯の本坑のトンネル湧水は、先進坑を通じて全て静岡県側
にポンプアップすることができる。

大井川の水資源への影響の回避方法

（田代ダム取水量抑制で対応）

（湧水を釜場に集め、ポンプアップして大井川水系に流す）
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４．岐阜県の水位低下を踏まえ、静岡市とJR
東海の協議内容に変更が必要か
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（根拠）
静岡市はこのような現象に適切に対処できるような適切な影響評価となるよう、

JR東海と協議を行ってきた。

地下水位以下の場所でトンネル工事を行えばトンネル内に湧水が発生する。湧水
が発生した場合は、地下水位に影響し、その水が地表水とつながっているときは、
地表水に必ず影響が出る。このため、トンネル掘削前に適切な影響評価を行い、影
響の回避・低減策を行う必要がある。

注）今回の岐阜県で発生した事象については、地形を見る限り、トンネル湧水が発生すれば表
流水に影響が出るのは確実と思われる。それに対して、どのような影響評価があらかじめ

行われていたのか分からないので、コメントは控える。

静岡市としては、静岡工区のトンネル掘削においては、トンネル湧水に伴う地下
水位低下、それによる表流水への影響が生じることは確実であるとし、それを前提
として、事前の影響の回避・低減策と工事中の「順応的管理」による「不確実性や
事前想定と異なる事態の発生への対処」をJR東海に行うよう求めてきた。

静岡市としては、これまでJR東海と対応してきたとおり、影響の発生を想定内と
して、適切な対処方法を「あらかじめ」詰めていく。

市及び市協議会とJR東海の協議の内容に変更が必要か

（結論）
これまでの生態系の議論の進め方には今回の岐阜の事例は影響しない。



リニア事業による影響の発生（JR東海のシミュレーション結果）

【蛇抜沢、悪沢】2012年３月29日における地表水流量の変化

出典：第１６回静岡市中央新幹線建設事業影響評価協議会（R６.4.9） 資料２ P32（赤枠は静岡市が追記）

上流域モデル（非定常解析）による渇水期の沢の流量減少結果
⇒静岡市の見解：薬液注入によるトンネル湧水の低減措置は高圧被圧水では、効果が小さい可能性があり、

沢の流量減少が生じる可能性が高い。
⇒予測結果には不確実性があるが、何らかの影響は必ず発生する。

（薬液注入なしの場合）
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影響予測をできる限り精度高く行う 精度の高さを追求し続けても限界がある

影響の代償措置を適切に行う

影響の回避・低減措置を施工前・施工後に
できる限り行い続ける

影響予測には不確実性があることを前提とする

それでも
影響は回避できず、何らかの影響が生じる

適切な回避・低減・代償措置が行えるよう
に、影響を一定の精度で予測する

適切な環境影響評価のための、影響予測精度と回避・低減・代償措置、順応的管理の考え方

影響予測精度

不確実性に対処するため、「順応的管理」によ
り、観測・評価と環境保全措置、施工計画の見
直しを繰り返しつつ、状況に合わせて適宜適
切な行動を行う。

適切な環境影響評価とは

保全措置計画、モニタリング計画を定める・見直す

観測・評価

観測・評価結果を踏まえ、必要に応じ
影響の再予測を行う

「施工開始後」は「施工開始前のモニタリング
結果、「施工開始後のモニタリング結果」、「そ
れまでの影響予測想定」の３つを比較・評価し、
「小さなPDCA」（保全措置の小変更・修正）又
は「大きなPDCA」（施工計画の変更や保全措
置の変更）のどちらをとるのかを決定し、対処
する。

「施工開始前」の影響の予測・分析・評価
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施工開始前の影響の予測・分析・評価

現時点で使用可能なデータ 当初の施工計画

・現地調査結果、シミュレーション結果など

影響の予測・評価（施工開始前）

総合的に検討

保全措置
保全措置の実施計画 モニタリングの実施計画

モニタリング

回避・低減措置（繰り返し見直す）

代償措置（繰り返し見直す）

施工開始後のモニタリング

小さな
PDCAの
繰り返し

フィードバック

施工開始前の
保全措置

反映 反映

【施
工
開
始
前
】

【施
工
開
始
後
】

【施
工
開
始
前
】

【施
工
開
始
後
】

十分な効果が
ない場合

大きな
PDCAの
繰り返し

施工開始前の
モニタリング

保全措置の変更

＜静岡市の「順応的管理」の考え方＞

出展：リニア中央新幹線静岡工区に関する報告書（令和５年報告）～環境保全に関する検討～ ２０２３．１２月をもとに静岡市が作成

それまでの影響予測想定

保全措置の小変更・修正

シミュレーションの
パラメータの変更等

影響の分析・評価（施工開始後）施工計画の変更

比較・評価
フィードバック

2024年4月9日の第16回市協議会の議論を踏まえ修正したもの。
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・大井川の中下流域の水資源への影響は、トンネル内で湧き出た湧水を、大井川流域外に

流出させると、トンネルより下流部にある大井川の中下流域の水資源へ影響する。

（①「トンネル湧水がどこに流出するのか」の問題）

・岐阜県の事例は、 「①トンネル湧水がどこに流出するの」かの問題ではなく、

「②トンネル内湧水はどこから来るのか」の問題である。

・②の問題の発生をもって、①の問題への影響を指摘することは、適切ではない。

・②の問題についても、これまで静岡市はＪＲ東海に対し、適切な対処を求め、その内容

を協議中である。

⇒岐阜の水位低下の問題は、静岡市とＪＲ東海の協議内容に何ら影響しない。

大井川の中下流域の水資源への影響の問題と、岐阜の事例の異なる点


