
⇒改訂の背景と目的

⇒都市計画マスタープランとは　目標年次

 平成 18年 2 月 静岡市都市計画マスタープラン策定 
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静岡市を取りまく環境の大きな変化 

◆社会・経済情勢の変化

人口減少 少子高齢化

市街地の

拡散

低密度化

厳しさを増す

都市経営

市民ニーズの

多様化

平成 15 年 4 月 ：旧静岡市・旧清水市合併 

平成 17 年 4 月 ：政令市移行 

平成 18 年 3 月 ：旧蒲原町との合併 

平成 20 年 11月：旧由比町との合併 

平成 26 年 8 月 ：「都市再生特別措置法等の一部を改正する法律」の施行 

立地適正化計画制度の創設 

平成 27 年 3 月 ：第３次静岡市総合計画の策定 

◆現行計画策定前後の主な経緯 

平成 28年 3 月 静岡市都市計画マスタープランの改訂 

平成 28年 4 月 改訂計画に基づく各種施策の推進 

　本市は、平成 18年 2月に都市計画マスタープランを策定し、その内容に基づいて各種の取組みを進めてきました。
しかし、策定から約 10 年が経過する中で、社会・経済情勢の変化や、旧蒲原町・旧由比町との合併、まちづくりに
関わる法改正など、本市を取りまく環境が大きく変化しており、それらへの対応が求められています。そのため、
　　◆第３次静岡市総合計画の達成に向けた都市としての方針を示す
　　◆長期的視点に立ち、時代にあった将来像やまちづくりの基本方針を示す
　　◆地域住民が主体的に地域のまちづくりに参加できる仕組みづくりを行う
　の３つを目的に、都市計画マスタープランの改訂を行います。
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　都市計画マスタープランとは、都市計画法第 18 条の 2に基づいて、都市の将来像や土地利用の方向性、都市施

設の配置方針等を明らかにした、都市計画の基本的な方針を示すものです。

　平成 28 年を改訂年次とし、20 年後の平成 47 年を目標年次とします。



⇒計画の構成
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本計画の改訂の背景や位置づけ、目標年次などを示しています。

序章

静岡市の現状と課題から求められる都市の姿を導いています。

第１章　静岡市の現状と課題

第３次静岡市総合計画で示す「成熟・持続可能」という時代の潮流を認識し、
「人と人のつながり」を意識したまちづくりの基本理念を、「地域の個性のみが
きあげ」を踏まえ、都市計画の目標を示しています。

第２章　まちづくりの基本理念と都市計画の目標

第１章で整理した≪求められる都市の姿≫と第３次静岡市総合計画で示す
「都市構造軸」の考え方を基本に、理念や目標を具体化する将来都市構造として、
静岡市が目指す集約連携型都市構造の考え方などを示しています。

第３章　将来都市構造

「集約連携型都市構造」実現に向け、都市計画の７つの分野の基本的方
針を示しています。

第４章　分野別の基本方針

第３章「将来都市構造」、第４章「分野別の基本方針」で示す全体構想
を各区で詳細に表し、第３次静岡市総合計画の「歴史都市」、「文化
都市」、「中枢都市」、「健康都市」、「防災都市」、「共生都市」の
６つの重点プロジェクトを踏まえ、各区のまちづくりの目標や方針、
さらには各区における「集約連携型都市構造」実現に向け、拠点・軸・
ゾーンごとの考え方を加えた区別構想を示しています。

第５章　区別構想

「集約連携型都市構造」実現に向け、拠点・軸・ゾーンの形成を戦略的
に進めるため、都市計画区域、集約誘導地区 での取組みの考え方を示す
とともに、第３次静岡市総合計画の「都市構造軸」上の都市拠点や産業
拠点、観光・レクリエーション拠点のうち、都市の活力・交流を高める
ところや、引続き取組みを推進するところを重点地区として取組みの考
え方を示しています。

第６章　将来都市構造実現に向けた戦略的な取組みの考え方

「集約連携型都市構造」実現に向け、市民・企業・関係団体等・行政の
協働のまちづくりや地域住民が主体となった地域まちづくり構想の考え
方などを示しています。

第７章　まちづくりの推進方策
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　本計画は、大きく「２つの構想（全体構想、区別構想）」と「２つの取組み（将来都市構造実現に向けた戦略的な
取組みの考え方、まちづくりの推進方策）」から構成されます。

カタチ

カタチ



⇒静岡市に求められる都市の姿
カタチカタチ

　「静岡市の現状と課題」の内容に加え、静岡市の強み、第３次静岡市総合計画・静岡市総合戦略の考え方を基に、
静岡市に求められる都市の姿を示します。
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ユネスコエコパークに登録された南アルプス

・世界文化遺産富士山の構成資産の三保松原

・豊富な自然環境や歴史資源

・充実した広域交通ネットワーク

・政令指定都市にふさわしい産業・経済規模

・平野部に集まった比較的コンパクトな市街地

静岡市の強み

静岡市の現状と課題

人口 産業 

土地 
利用 交通 

高規格幹線道路網の活用、地域の実情
に応じた交通体系の構築が求められ
る

社会経済環境の変化に対応しうる戦略
産業へのヒト・モノ・カネの集中的な
投入、あらゆる事業・制度を駆使した
企業支援、人材の育成・確保、社会基
盤を活かした立地が求められる

環境 
農地・森林と身近な緑の保全と活用、
低炭素型・循環型の都市への転換が
求められる

市街地の集約による人口密度の維持・
向上が求められる

今後も人口減少が見込まれる中で、生
活に必要なサービスの維持、公共施設
の管理、地域の産業や雇用の拡大など、
多くの課題への対応が求められる

防災 市街地環境の改善、住民の災害対応力
の向上が求められる

都市 
経営 

都市経営の効率化、公共投資の重点化
が求められる

市民 
意向 

防災対策の推進と公共交通の充実が
求められる

第３次静岡市総合計画

静岡市総合戦略
静岡市人口ビジョン

◆『「創造する力」による都市の発展』に向けて、快適で質の高い機能が集約

　した拠点の形成や、人やモノの交流を生み出すネットワークの形成等に取

　組むことにより、賑わいと活力にあふれる都市を姿づくることが求められ

　ています。

◆『「つながる力」による暮らしの充実』に向けて、住みよい居住環境の創

　出や、豊かな歴史・自然資源の保全・活用等に取組むことにより、一人ひ

　とりのライフスタイルに応じた生活を送ることのできる都市を姿づくるこ

　とが求められています。

カタチ

カタチ

静岡市に求められる都市の 姿
カタチ



⇒都市計画の目標

⇒まちづくりの基本理念 ⇒都市計画の視点
　時代は、「成長・拡大」から「成熟・持続可能」へ移行し
ています。
　このような状況の中、質が高く、豊かな生活ができる都
市空間の形成が求められています。
　「静岡市が目指すべき都市の姿」実現に向け、「人と人と
のつながり」を意識し、まちづくりの基本理念を次のとお
りとします。

　まちづくりの基本理念の実現に向け考慮すべき視
点として、｢社会面｣､｢経済面｣､｢環境面｣の３つを掲
げます。

　静岡市の現状と課題、まちづくりの基本理念や都市計画の視点に基づき、今後概ね 20 年間の長期的展望に立った
都市計画の目標を、次のとおりとします。

多様な主体の参加による協働の
まちづくり

○多様な主体の適切な役割分担のもと、　共に
　築きあげていくまちを目指します。

にぎわいと魅力ある
街なかづくり

交流と活力による発展する
まちづくり

安心・安全・快適に
暮らせるまちづくり

人と自然が共に生きる
まちづくり

○多様な人が集まり交流する、県都にふさわし
　い賑わいと風格あるまちを目指します。
○誰でも気軽に街なかへ訪れることが出来る交
　通環境が充実したまちを目指します。

○陸海交通の優位性を活かし、活発
　な都市活動を生み出すまちを目指
　します。
○歴史、文化、自然環境など地域資
　源を活かし、活発な交流が行われ
　るまちを目指します。

○地震や津波などの自然災害からか
　けがえのない命を守り、安心して
　暮らし続けられるまちを目指します。
○快適な市民生活を支える強靭な社
　会基盤を有するまちを目指します。

○静岡が誇る豊かな自然環境を守り、
　育み、これらと共生するまちを目
　指します。
○効率的なエネルギー利用と温室効
　果ガスの発生を抑制する、環境負
　荷の小さい低炭素なまちを目指し
　ます。

社社会⾯
誰もが安心・安全・快適に
暮らし続けることのできる
都市づくり

経済⾯ 産業・経済活動が活発に
行われている都市づくり

環境⾯ 環境への負荷が小さい、
循環型・低炭素型の都市づくり

～「成長・拡大」から「成熟・持続可能」へ～

時代に合ったまちづくり

人とのつながりがまちを育てる

人との交流がまちをつくり、
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集約連携型
都市構造

⇒将来都市構造の考え方

　市街地の周辺で、工業・物流などの産業集積により
発展が見込まれる地域や、歴史・自然などの観光ポテ
ンシャルが高い地域を効果的に活用していくこと。

広域基盤、歴史・自然資源の戦略的活用
　都市や地域の中心となる鉄道駅周辺や、人口集積が
みられ、バスの利用がしやすい地区に、市民生活に必
要な都市機能を集約し、拠点性を高め、これらの拠点
間を公共交通で結び、市民生活の質を高めていくこと。

集約化拠点・ゾーンの形成とネットワーク化

　本市では、将来都市構造に「集約連携型都市構造」を掲げます。
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⇒ライフスタイルの多様性の創出
　ゾーンごとの多様なライフスタイルに応じた暮らし方を次に示します。

①中心部で街なか居住

②主要な公共交通軸沿線
　の利便性の高い居住

③駅周辺やバス利用圏で
　多様な居住

④郊外住宅地で
　ゆとりある居住

⑤田園環境の中で居住

⑥中山間地で居住

賑わいのある街なかの高層
住宅などに住み、日常の買
い物も便利で、ショッピン
グや映画なども楽しめる暮
らし。

駅やバス停留所の近くで中
層住宅に住み、日常生活に
必要な施設の多くが身近な
場所にある便利な暮らし。

郊外で庭つきの戸建住宅に
子どもたちと住み、車利用
でレジャーや買い物などを
する暮らし。

農村部や中山間地で戸建て
住宅に住み、自然に囲まれ
た中で農林業などを営む暮
らし。

利
便
性
の
高
い
市
街
地
ゾ
ー
ン

ゆ
と
り
あ
る
市
街
地
ゾ
ー
ン

自
然
調
和
ゾ
ー
ン
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施設が身近な場所にある便

利な暮らし。



⇒分野別の基本方針

供給処理施設
等の都市施設

■上下水道の計画的な維持管理と整備
■河川の治水対策と居住誘導地内等の親水化と合
　わせた改修
■廃棄物処理の周辺環境に配慮した施設整備

都市景観
■駅周辺や公共交通
　沿線等の楽しく快
　適に過ごせるよう
　な、個性とにぎわ
　いのある景観形成
■低密度住宅地等の
　緑豊かで広々とし
　た落ち着きのある
　景観形成
■歴史的な景観や自
　然景観の保全・活
　用

都市防災
■「減災」に基づく都
　市づくり
■道路・交通インフ
　ラ施設の機能強化
　による、確実かつ
　円滑な災害対応
■安心・安全なまち
　づくりに向けた、
　今後の土地利用の
　検討や災害対策の
　推進
■拠点や集約化を図
　る地域の安全性の
　高い空間形成
■行政や市民・企業の連携による、早期に復旧・復興できるまちづくり
■地域の防災力に支えられた多様な災害に強いまちづくり

都市環境
■市街地を囲む山林
　や河川等の自然環
　境の保全・活用
■拠点地域や郊外住
　宅地等の安全で快
　適な生活空間の形
　成
■低炭素・資源循環
　型まちづくりの推
　進

都市交通
（道路）

■広域都市間や地域
　間の連携・交流を
　図るための道路整
　備の推進
■拠点地域や居住を
　誘導する市街地の
　安全性・快適性の
　高い生活空間の形
　成

市街地整備
■高密度化を図る市
　街地等の安全性・
　利便性を備えた良
　好な環境形成
■立地適正化計画の
　策定による、利便
　性の高い市街地へ
　の居住の誘導・都
　市機能の誘導
■低密度住宅地のゆ
　とりある市街地形
　成
■周辺環境に配慮し
　た、広域交通基盤を活かした産業・経済活性化や新たな交流空間の創出

都市交通
（公共交通）
■集約連携型都市構
　造に合わせた総合
　的な交通体制の構
　築の推進
■集約連携型都市構
　造を支える骨格形
　成と市民の利便性
　確保のための維持
　・充実

土地利用
■人や環境に優しく、
　誰もが快適に暮ら
　せるコンパクトな
　市街地形成の推進
■産業・経済活性化
　を牽引し、交流を
　促進するための計
　画的な土地利用の
　誘導

【ポイント】
① 公共交通を軸とした居住・都市機能の適正誘導
② 既存の都市機能・都市基盤ストックを活かした市街地
　 形成
③ 拠点や居住誘導地等における安全・快適な住環境形成

集約化拠点・ゾーンの形成とネットワーク化

【ポイント】
① 都市を印象付ける歴史文化やまとまった自然環境・景
　 観の保全
② 広域交通網を活かした産業・経済活性化の場づくり
③ 広域間交流・連携を促進させる交通体系の構築

広域基盤、歴史・自然資源の戦略的活用
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⇒区別構想の考え方

⇒ 区 別 構 想

目標
　■「人と自然」「都会と自然」が共生したまちづくり
　■「絆」「安心・安全」をキーワードとした住民主体のまちづくり
方針
　◆歴史・文化を身近に感じる、自然と共存した魅力あるまちづくりの推進
　◆子どもからお年寄りまで、安全で安心して暮らせるまちづくりの推進
　◆公共交通が充実し、自転車や徒歩でも暮らしやすいコンパクトな
　　まちづくりの推進

葵　　区

◆暮らしの拠点
　公共交通の利便性が高く、日
常的に必要となる生活サービス
施設が集積し、地域の様々な人
々が、健康で安心して便利な生
活を送る上で中心となる場

◆みどりの拠点・
　　　　歴史的景観
　歴史資源を活かした賑
わいの創出や歴史的景観
の保全を進める場

◆防災課題エリア
　地域の状況に応じ
た、今後の土地利用
の検討や災害対策を
推進するエリア

◆住工混在地
　「準工業地域」について、
工業系土地利用、住宅系土
地利用、住工複合地のいず
れかの形成の検討を進める
エリア

区別構想で示す拠点・エリア

目標
　■地域の魅力を活かしたまちづくり
　■地域と連携したまちづくり
方針
　◆海・港を中心とした、活力と賑わいあふれるまちづくりの推進
　◆歴史・自然・スポーツなどの地域資源をつなぐ、公共交通の充
　　実したまちづくりの推進
　◆水と緑を活かしつつ、安心・安全に暮らせる防災・減災のまち
　　づくりの推進

清 水 区

目標
　■地勢、特色を生かした住民主体のまちづくり
　■若い力を活用したまちづくり
方針
　◆スムーズな交通アクセスによる、活発で賑わいのある住みやす
　　いまちづくりの推進
　◆安心・安全に生活できる、思いやりあるまちづくりの推進
　◆四季の移ろいや多世代の交流を楽しむことのできるまちづくり
　　の推進

駿 河 区
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⇒戦略的な取組みの考え方

【都市計画区域】（集約連携型都市構造に示すゾーンの取組み）
　市街化区域を「利便性の高い市街地ゾーン」と「ゆとりある市街地
ゾーン」に分け、公共交通の再編とあわせ土地利用の誘導や、利便性
の高い市街地ゾーンへの居住誘導により、人口密度のメリハリのある
ゾーンの形成に取組みます。
　市街化調整区域は「自然調和ゾーン」として、農地・山林等の自然
環境を保を図るため、新たな宅地開発の抑制や産業拠点、産業検討拠
点、観光レクリエーション拠点では、限定的な都市機能の誘導に取組
みます。

【集約誘導地区】（集約連携型都市構造に示す拠点、軸の取組み）
　「都市（地域）拠点」と
「暮らしの拠点」、「公共交
通軸」では、居住や都市機
能等の集約による、特色あ
る拠点・軸の形成に取組み
ます。

【重点地区】（課題解決や相乗効果をねらいとした取組み）
　重点地区は、将来都市構造実現に向け、都市づくりを図る
うえで核となる６地区の拠点を設定しています。この６地区
の取組みにより、魅力的で風格のある「静岡らしさ」を内外
に発信します。

　本章では、「集約連携型都市構造」実現に向け、拠点・軸・ゾーンの形成を戦略的に進めるため、都市計画区域、
集約誘導地区での取組みの考え方を示すとともに、第３次静岡市総合計画の「都市構造軸」上の都市拠点や産業拠
点、観光・レクリエーション拠点のうち、都市の活力・交流を高めるところや、引続き取組みを推進するところを
重点地区として取組みの考え方を示しています。
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（産業拠点）
新IC周辺地区
東名高速道路

（観光・ﾚｸﾘｴｰｼｮﾝ
拠点）

三保半島地区

静岡都心地区
（都市拠点）
清水都心地区

（都市拠点）
東静岡副都心地区

（観光・ﾚｸﾘｴｰｼｮﾝ
拠点）

有度山周辺地区辺地区



⇒重点地区における取組みの考え方
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■新たに交流を生み出す港を活かした都市機能の
　誘導
■災害に強いまちづくりの推進
■多彩な手段で回遊できる歩いて楽しいまちづく
　りの推進
■ウォーターフロントの魅力を活かした都市空間
　の整備

方針

目標

まちと港が融合する都心

清水都心地区

目標

■新ＩＣによる交通利便性を活かした工業や物流
　施設の集積による新たな産業空間と雇用の創出
■他の産業との連携による農地の活用
■地域資源を活用した観光・交流拠点の創出
■地域の特徴を活かした美しい都市景観形成
■居住機能の誘導と充実
■防災機能の強化

方針

東名高速道路新IC周辺地区

新たな価値を創造する
産業拠点づくり

三保半島地区

■豊かな自然環境の保全と観光・レクリエーション
　機能の充実
■魅力ある観光まちづくりの推進
■多様な交通手段の組み合わせによる回遊性の向上
■誰もが快適で住みやすい、安心・安全のまちづく
　りの推進

方針

世界遺産の構成資産にふさわしい
観光レクリエーション拠点づくり

目標

■快適で住みやすいまちづくりの推進
■安心・安全のまちづくりの推進
■利便性の高い新たなにぎわい拠点の形成

方針

東静岡副都心地区 有度山周辺地区

■既存資源を活用したさらなるレクリエーション機
　能の強化
■貴重な自然環境と景観の保全
■運動やスポーツの場としての整備

方針

■高次かつ多様な都市機能の持続的な誘導
■伝統を活かし、新たな魅力を創る都市空間の整備
■楽しく歩けて自転車にも利用しやすいまちづく
　りの推進
■街なか居住等の人口集積を誘導する街なか環境
　整備

方針

歴史が息づく、
人々を刺激する都心

目標

静岡都心地区



情報の
提供
・

蓄積 

まち
づくりを
考える

まち
づくりを
発展させる

まち
づくりの
実現
・
管理

・検討支援（ルールづくり、活
　動の実施、事業の実施）

実現に向けた検討支援

・組織の立ち上げ支援、「地域
　まちづくり構想」の検討支援

構想づくりの検討支援

・運営・管理に関わる各種支援

運営・管理の支援

・活動の実施支援、事業の実施
　支援

活動や事業の実施支援
・都市計画制度の決定等

ルールの決定

・アンケートへの協力、会議・
　討議の場に参加、イベントに
　参加

さまざまな取組みに参加する

・市報・ホームページ等の閲
　覧、出前講座等での学習

まちづくりを知る

・アンケートの実施、会議・討
　議の場の設置、イベントの開
　催

参加の場をつくる

・まちづくり活動の情報発信、
　出前講座等の開催

情報発信の強化

・ルールづくりに向けた検討、
　活動の実施に向けた検討、
　事業の実現に向けた検討

実現に向けて考える

・組織の立ち上げ、「地域まち
　づくり構想の検討

構想づくりを考える

・組織の運営、地域の管理

運営・管理する
・活動の実施、事業の実施

活動や事業を実施する
・ルールの適用と遵守

ルールを決定する

構構
想
づ
く
り

実
現
に
向
け
て

【行政の役割】【地域の役割】
　「地域まちづくり構想」は、都市計画
マスタープランで示す全体構想や区別構
想に即して定める地域のまちづくりの方
針です。また、地域における各種のまち
づくりは、「地域まちづくり構想」を踏ま
え推進し、地域が主体となって活動に取
組むことで、地域の個性や魅力の向上を
目指します。
　「地域まちづくり構想」の位置づけを明
確にするため、地域と行政の役割分担や
構想のつくり方等を考慮し、「静岡市地域
まちづくり推進条例」の改正を進めます。
　また、地域の役割に応じた支援制度の
拡充を検討し、構想のつくり方等を市民
に分かりやすく知らせるため、「地域まち
づくり構想ガイドライン」を策定します。

⇒地域まちづくり構想の展開

市民
企　業 行　政

関係団体
・

専門家等

協力・連携・役割分担

協働のまちづくりの推進に向けた役割

■市民の役割
　まちづくりの担い手としての役
割が期待されます。また、自分達
でまちを良くするために考え、実
践することが期待されます。

■企業の役割
　地域の産業や経済の発展に貢献
することが期待されます。また、
地域社会を構成する一員として、
人材や設備、資金等の活用による
地域活動への支援が期待されます。

　「協働のまちづくり」の推進に向けた役割は、市民や企業、関係団体等と行政がそれぞれの役割を分担し、相互に
協力・連携していくことを目的とし、次のとおりとします。
　また、市民や企業、関係団体等は、「協働のまちづくり」におけるそれぞれの役割を認識し、行動することが期待
されます。

⇒「協働のまちづくり」の推進に向けた役割
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■関係団体・専門家等の役割
　まちづくり活動への積極的な参
加・協力が期待されます。また、
専門的知識を活かした地域への貢
献が期待されます。

■行政の役割
　情報提供や市民参画の機会の提
供のほか、市民主体のまちづくり
活動の支援等を推進します。また、
各種計画や事業の決定・変更、推
進、調整を図ります。



⇒ 情 報 発 信
○市民の皆さんに都市計画マスタープランを広く知ってもらい、まちづくりへの関心を深めても
らうため、これまで実施してきたシンポジウムやまちづくりカフェ（意見交換会）の結果や改
訂状況など、さまざまな機会を通して情報発信をしています。

情報発信情報発信情報発信

トシマス（静岡市都市計画マスタープランのニュースレター） ＨＰ・Facebook

■静岡市ＨＰ
http://www.city.shizuoka.jp/

■静岡市 facebook ＨＰ
https://www.facebook.com/koho.shizuokacity

■都市計画マスタープラン
　改訂事業専用ホームページ
http://shizuoka-toshimas.jp/

○市のＨＰや Facebook で、

随時情報の発信を行って

います。

○また、『都市計画マスター

プラン改訂事業』につい

て、改訂作業の状況を、

より詳しく、より分かり

やすく情報発信するよう

専用のホームページを開

設しました。

○静岡市都市計画マスタープランのニュースレター「SHIZUOKA
トシマス』では、都市計画マスタープランに関する情報を積極
的に発信しています。

皆さん、ぜひご覧ください！
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